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Oggetto: indicazioni in merito allo svolgimento dei mercati riservati alla vendita
diretta da parte degli imprenditori agricoli.

Com’e noto, con proprio Decreto del 20 Novembre 2007 (in GU n. 301 del 29

dicembre 2007), il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ha approvato la
regolamentazione dei mercati riservati all'esercizio della vendita diretta da parte degli
imprenditori agricoli.
Poiché tali mercati non rientrano nella disciplina del commercio e al fine di agevolare
lavvio dei mercati nei Comuni della Regione Lombardia, sentite sia la Direzione Generale
Commercio di regione Lombardia che ANCI Lombardia, si ritiene opportuno fornire le
seguenti indicazioni.

Imprenditori agricoli, associazioni di categoria o associazioni di produttori agricoli, devono
indirizzare al Sindaco del Comune interessato la domanda di autorizzazione all’aperiura di
un mercato a vendita diretta. Nella domanda deve essere specificato:

1. la Ragione sociale del o dei richiedenti

2. illuogo e il giorno della settimana o del mese di svolgimento del mercato;
3. la periodicita del mercato;

4. la denominazione del mercato.

In allegato allistanza deve essere consegnato allAmministrazione comunale un
disciplinare di mercato in cui sia evidenziato:
- I'ambito territoriale di provenienza degli imprenditori agricoli ammessi alla vendita,
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che in ogni caso non dovra essere esterno ai confini regionali o alle province
extraregionali immediatamente limitrofe.

- le modalita di assegnazione dei posti e le eventuali rotazioni tra gl imprenditori che
aderiscono al mercato;

- la garanzia che i venditori mettono in atto le azioni necessarie alla trasparenza dei
prezzi e al riconoscimento dell'origine dei prodotti. In particolare, la garanzia che
per ogni prodotto, oltre alle indicazione previste per legge, venga esposto un
cartello leggibile riportante il prezzo per etto e/o per chilo, il prezzo per confezioni di
pesatura inferiore, l'indicazione della provenienza del prodotto (ragione sociale
dell'azienda agricola, comune di produzione):

- latipologia dei prodotti in vendita;

- leventuale esistenza di modalita di organizzazione che favoriscano la tutela
dell'ambiente (per esempio, I'utilizzo obbligatorio di sacchetti in ‘mater-bi”, la
preferenza verso prodotti a basso impatto ambientale e di prossimita, etc.);

- l'eventuale esistenza di attivita collaterali al mercato finalizzate alleducazione
alimentare e a favorire la conoscenza e la sensibilitd dei consumatori verso i
prodotti del territorio e le modalita produttive;

- l'esistenza di altri operatori che forniscono servizi dedicati ai clienti del mercato e le
modalita di erogazione;

- l'assenza di condanne con sentenza passata in giudicato, per delitti in materia di
igiene e sanita o di frode nella preparazione degli alimenti nel quinquennio
precedente all'inizio dell'esercizio dell'attivita da parte degli imprenditori agricoli,
singoli o soci di societa di persone nell'espletamento delle funzioni connesse alla
carica ricoperta nella societa (cosi come previsto dall'art. 4, del D. L.vo 18 maggio
2001, n. 228);

- la garanzia che gli addetti alla vendita siano i titolari o i relativi familiari coadiuvanti, i
soci o i dipendenti delle Aziende agricole partecipanti al mercato:

- le modalita di controllo, da parte dei proponenti il mercato, del rispetto dei requisiti
richiesti agli imprenditori che vi partecipano, anche mediante l'acquisizione, da
parte dei proponenti il mercato, dei fascicoli SIARL delle Aziende partecipanti per
una verifica della tipologia e del volume di produzione;

- le sanzioni previste in caso di mancato adempimento.

Ogni operatore deve garantire di porre in vendita i prodotti della propria Azienda e, nel
rispetto del limite di prevalenza, prodotti ottenuto nell’ambito territoriale del mercato Le
imprese agricole provenienti da province extra regionali dovranno garantire di porre in
vendita esclusivamente prodotti provenienti dalla provincia di appartenenza.

Nel caso in cui I'operatore sia una forma associazionistica, essa deve evidenziarsi con
banchi o stand di vendita intestati al consorzio o allassociazione.

In presenza di richiesta di autorizzazione allo svolgimento dei mercati su aree private,
entro sessanta giorni dal recepimento della domanda I'Amministrazione comunale
provvede ad accettare, chiedere integrazioni o chiarimenti, o a respingere la richiesta,
motivando I'eventuale diniego ed eventualmente indicando le possibili alternative. Qualora
entro il termine sopra indicato 'Amministrazione non fornisca risposta allistanza o non
chieda integrazioni o ulteriori chiarimenti, la stessa & automaticamente accolta.

Qualora listanza sia relativa alla concessione di spazi pubblici, si ritiene opportuno che
'’Amministrazione comunale si esprima in merito entro lo stesso arco temporale di
sessanta giorni.



L'’Amministrazione, anche al fine di evitare il generarsi di confusione tra i consumatori,
valutera I'opportunita di fornire agli organizzatori specifiche indicazioni tese ad evitare che
i mercati a vendita diretta previsti sul territorio comunale o parte di esso si svolgano nello
stesso giorno o luogo dei mercati ordinari. Provvedera inoltre a segnalare gli obblighi
igienico-sanitari in relazione ai prodotti posti in vendita ai sensi dellOrdinanza del
Ministero della Salute del 03 aprile 2002 e successive modificazioni e integrazioni, e
indichera i casi di violazione degli adempimenti per i quali verra revocata I'autorizzazione
al mercato.

L'’Amministrazione comunale puo disporre la revoca dell'autorizzazione in caso di
violazioni, anche in tempi diversi, delle disposizioni contenute nei regolamenti comunali in
materia e del disciplinare di mercato.

L'’Amministrazione comunale, nellambito  delle ordinarie dotazioni di bilancio, puo
promuovere azioni di informazione per i consumatori sulle caratteristiche qualitative dei
prodotti agricoli posti in vendita.

Qualora, cosi come previsto dal D.M. 20/11/2007, I'Amministrazione comunale intenda
organizzare di propria iniziativa un mercato degli imprenditori agricoli, devono comunque
essere rispettate le previsioni riportate nelle presenti direttive.

Si ricorda infine, ai sensi dellart, 4, comma 3 del citato Decreto, 'obbligo per le
Amministrazioni comunali di comunicare agli assessorati all’Agricoltura delle Regioni e
Province autonome, l'istituzione dei mercati e i relativi disciplinari adottati. Per la Regione
Lombardia le comunicazioni dovranno pervenire al seguente indirizzo:

Direzione Generale Agricoltura
Via Pola 12/14

20124 MILANO
Cordiali saluti
La Dirigente Il Direttore Generale
(dr.ssa Giuliana Cornelio) . Paolo lzassini)

in allegato D.M. 20 novembre 2007



MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI

DECRETO 20 Novembre 2007 In GU n. 301 del 29 dicembre 2007
Attuazione dell'articolo 1, comma 1065, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sui mercati riservati
all'esercizio delia vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli.

IL MINISTRO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI

Visto l'art. 1, comma 1065, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che prevede che con decreto del
Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali di natura non regolamentare, d'intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti con lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano, siano stabiliti i requisiti uniformi e gli standard per la realizzazione dei mercati riservati alla
vendita diretta degli imprenditori agricoli, anche in riferimento alla partecipazione degli imprenditori
agricoli, alle modalita’ di vendita e alla trasparenza dei prezzi, nonche' le condizioni per poter
beneficiare degli interventi previsti dalla legislazione in materia;

Visti gli articoli 1 e 4 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

Considerato che risulta opportuno promuovere lo sviluppo di mercati in cui gli imprenditori agricoli
nell'esercizio dell'attivita’ di vendita diretta possano soddisfare le esigenze dei consumatori in ordine
all'acquisto di prodotti agricoli che abbiano un diretto legame con il territorio di produzione;

Ritenuto che tale obiettivo puo' essere raggiunto attraverso il riconoscimento dei mercati ai quali hanno
accesso imprese agricole operanti nelllambito territoriale ove siano istituiti detti mercati e/o imprese
agricole associate a quelle operanti nell'ambito territoriale nel quale siano istituiti detti mercati e che
si impegnino a rispettare determinati requisiti di qualita’ e di trasparenza amministrativa nell'esercizio
dell'attivita' di vendita;

Acquisita l'intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella seduta del 1A° agosto
2007, prot. n. 178/CSR;

Visto il parere della Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, espresso nella seduta del 15 novembre
2007, nel corso della quale i comuni, attraverso I'AN.C.I.,, hanno richiesto al Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali di provvedere alla realizzazione di tutte le attivita' di supporto e assistenza

tecnica ai comuni per I'adempimento delle funzioni loro assegnate;

Decreta:
Art. 1.
Mercati riservati alla vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli

1. In attuazione dell'art. 1 comma 1065, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono definite le linee
di indirizzo per la realizzazione dei mercati riservati alla vendita diretta da parte degli imprenditori
agricoli di cui all'art. 2135 del codice civile, ivi comprese le cooperative di imprenditori agricoli ai sensi
dell'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.
2. | comuni, anche consorziati o associati, di propria iniziativa o su richiesta degli imprenditori singoli,

associati o attraverso le associazioni di produttori e di categoria, istituiscono o autorizzano i mercati agricol



di vendita diretta che soddisfano gli standard di cui al presente decreto. Le richieste di autorizzazione
complete in ogni loro parte, trascorsi inutiimente sessanta giorni dalla presentazione, si intendono
accolte.

3. | mercati agricoli di vendita diretta possono essere costituiti, su area pubblica, in locali aperti al pubblico
nonche' su aree di proprieta’ privata.

4. 1 comuni, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, it Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali nelllambito delle ordinarie dotazioni di bilancio, promuovono azioni di informazione

per i consumatori sulle caratteristiche qualitative dei prodotti agricoli posti in vendita.

Art. 2.

Soggetti ammessi alla vendita nei mercati agricoli di vendita diretta
1. Possono esercitare la vendita diretta nei mercati di cui allart. 1 gli imprenditori agricoli iscritti nel
registro delle imprese di cui alf'art. 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, che rispettino le seguenti
condizioni:
a) ubicazione dell'azienda agricola nellambito territoriale amministrativo della regione o negli ambiti
definiti dalle singole amministrazioni competenti;
b) vendita nei mercati agricoli di vendita diretta di prodotti agricoli provenienti dalla propria azienda o
dall'azienda dei soci imprenditori agricoli, anche oftenuti a seguito di attivita' di manipolazione o
trasformazione, ovvero anche di prodotti agricoli ottenuti nell'lambito territoriale di cui alla lettera a), nel
rispetto del limite della prevalenza di cui all'art. 2135 del codice civile;
c) possesso dei requisiti previsti dall'art. 4, comma 6, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.
2. L'attivita’ di vendita allinterno dei mercati agricoli di vendita diretta e' esercitata dai titolari
dell'impresa, ovvero dai soci in caso di societa’ agricola e di quelle di cui all'art. 1, comma 1094, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, dai relativi familiari coadiuvanti, nonche' dal personale dipendente di
ciascuna impresa.
3. Nei mercati agricoli di vendita diretta conformi alle norme igienico-sanitarie di cui al regolamento n.
852/2004 CE del Parlamento e del Consiglio del 29 aprile 2004 e soggetti ai relativi controili da parte delle
autorita’ competenti, sono posti in vendita esclusivamente prodotti agricoli conformi alla disciplina in materia
di igiene degli alimenti, etichettati nel rispetto della disciplina in vigore per i singoli prodotti e con

l'indicazione del luogo di origine territoriale e dell'impresa produttrice.

Art. 3.
Disciplina amministrativa dei mercati agricoli di vendita diretta
1. Fatte salve le disposizioni regionali e delle province autonome di Trento e Bolzano in materia di
vendita diretta di prodotti agricoli, gli imprenditori agricoli che intendano esercitare la vendita nell'ambito
dei mercati agricoli di vendita diretta devono ottemperare a quanto prescritto dalf'art. 4 del decreto
legislativo 18 maggio 2001, n. 228.



2. L'esercizio dell'attivita' di vendita all'interno dei mercati agricoli di vendita diretta, in conformita’ a
quanto previsto dallart. 4 del decreto legislativo n. 114 del 1998 e dall'art. 4 del decreto legislativo n. 228
del 2001, non e' assoggettato alla disciplina sul commercio.

3. I mercato agricolo di vendita diretta e' soggetto all'attivita' di controllo del comune nel cui ambito
territoriale ha sede. Il comune accerta il rispetio dei regolamenti comunali in materia nonche' delle
disposizioni di cui al presente decreto e del disciplinare di mercato di cui allart. 4, comma 3, e, in

caso di piu' violazioni, commesse anche in tempi diversi, puo’ disporre la revoca dell'autorizzazione.

Art. 4.

Modalita’ di vendita dei prodotti agricoli
1. Allinterno dei mercati agricoli di vendita diretta €' ammesso l'esercizio dell'attivita’ di trasformazione dei
prodotti agricoli da parte degli imprenditori agricoli nel rispetto delle norme igienico-sanitarie
richiamate al comma 3, dell'art. 2.
2. Allinterno dei mercati agricoli di vendita diretta possono essere realizzate attivita' culturali, didattiche
e dimostrative legate ai prodotti alimentari, tradizionali ed artigianali del territorio rurale di riferimento,
anche attraverso sinergie e scambi con altri mercati autorizzati.
3. | comuni istituiscono o autorizzano i mercati agricoli di vendita diretta sulla base di un disciplinare di
mercato che regoli le modalita’ di véndita, finalizzato alla valorizzazione della tipicita’ e della
provenienza dei prodotti medesimi e ne danno comunicazione agli assessorati all'agricoltura delle regioni
e delle province autonome di Trento e Bolzano.
4. 1 comuni favoriscono la fruibilita' dei mercati agricoli di vendita diretta anche mediante la possibilita’,
per altri operatori commerciali, di fornire servizi destinati ai clienti dei mercati. Il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali - attraverso forme di collaborazione con 'A.N.C.I1. - provvede alla
realizzazione di tutte le attivita' di supporto e assistenza tecnica ai comuni per I'adempimento delle funzioni
loro assegnate.
5. II Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, d'intesa con le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, effettua un monitoraggio annuale dei mercati di vendita diretta dei
prodotti agricoli autorizzati e delle attivita' in essi svolte.
8. L'attuazione del presente decreto non comporta, in ogni caso, nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e I'esercizio delle relative funzioni €' operato nell'ambito delle vigenti disponibilita’ di

bilancio.

Il presente decreto sara' trasmesso all'Organo di controllo per la registrazione e sara' pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
Roma, 20 novembre 2007
i Ministro: De Castro
Registrato alla Corte dei conti il 12 dicembre 2007

Ufficio di controllo atti Ministeri delle attivita' produttive, registro n. 4, foglio n. 237



